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ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพะเยำ เขต 2 ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต

ใน ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรบริหำรงำน

บ ุ คคล  ตำมมำตรฐ ำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) เพื่อก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำน

ที่โปร่งใส ตรวจสอบ ได้และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกรในส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำท่ี

เป็นปัญหำส ำคัญและพบ บ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นมำตรกำรภำยในเพ่ือ

ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพะเยำ เขต 2  อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อ

ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปีแผนแม่บท ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบำยและแผน

ระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำย เสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ จำกภัยกำรทุจริต ตลอดจนกำร

ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ

ออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนนที่สูงขึ้น ตำมเกณฑ์

ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ ขั้นพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดไว้  

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำพะเยำ เขต 2 
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ส่วนที่ 1 

หลักการและเหตุผล 

กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ 

ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่

สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของ

ส่วนรวมและท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงำนสถำบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่

สูญเสียไปอำจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทำงกำรเงินคุณภำพกำรให้บริกำรควำมเป็นธรรมในสังคมรวมถึง

คุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคต  ตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจ

กระท ำควำมผิดยังพบผู้กระท ำควำมผิด โดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำกจน

น ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกัน

ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict)เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐใน

ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำด

หลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย  

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพะเยำ เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 

of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กำร

วิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและ ควบคุม

กระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด   

กำรทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ 

พันธกิจในภำพรวม ทีเ่กิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่ก ำหนด

ไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 

โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ

เป้ำหมำย ขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล 

หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/ 

กระบวนกำร เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ 

ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร  
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3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ และ

กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ 

หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่

สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำร

ควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

4. ความเสี่ยงด้าน การปฏิบัติตามกฎ หมาย/กฎ ระเบียบ (Com pliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ

กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำง ๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่

ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำร

ร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 

เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง 

กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี 

หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง

ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว

หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน

เท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป

ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำง ๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ

หน้ำที่ตัดสินใจ ให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำง

รำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ที่

เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำน  เพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิด 

ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน

และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ ่งมี

สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใดก็ยิ่งมี

โอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น  
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กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ มำด ำเนินกำร วิเครำะห์ตำม

ก ร อ บ ม ำ ต ร ฐ ำ น  COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ     

ขั้นพ้ืนฐำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขั้นพ้ืนฐำนทรำบถึงควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ ไม่

เพียงพอ  

2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม  

3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึด

มั่นในหลักธรรมำภิบำล  พร้อมกันนี้ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิด

โอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 

กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์  

1. เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพื่อยับยั้งกำรทุจริต และเพิ่มประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ 

ในหน่วยงำน  

3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่ ในหน่วยงำน ไม่ให้เกิดกำร

แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัว ในต ำแหน่งหน้ำที่ อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม

จริยธรรม เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้ำงควำมม่ันใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ศัพท์เฉพาะ/ค านิยาม 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที ่ที ่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแล
ประพฤติ มิชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำร
ด ำเนิน งำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจำกที่
ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจส่งผลในทำงบวกหรือทำงลบก็ได้  

ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยง  
ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ควำมเสี่ยง /ปัญหำ ควำมเสี่ยง : เหตุกำรณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม ปัญหำ : 

เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 

โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ท่ีเหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี ่ยงกำร
ทุจริต ที่เป็นผลจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก 2 ปัจจัยคือ 
โอกำส เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้ำที่ 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำพะเยำ เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ในกำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ 2) กำรบริหำรงำน

บุคคล โดยวิเครำะห์ ควำมเสี ่ยงกำรทุจร ิต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จึงอำศัยข้ันตอนหลัก

ในกำรประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

กำรประเมินควำมเสี่ยง ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพะเยำ เขต 2 ได้ด ำเนินกำร 

ก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน 

โดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนน ทั้ง 

2 ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

ในช่วงเวลำหนึ่ง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ(Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้นโดย

สำมำรถแบ่งเป็นผลกระทบทำงดนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เหตุกำรณ์ที่อำจเกิดได้สูงมำก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 

4 เหตุกำรณ์ที่อำจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10) 
3 เหตุกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนบำงครั้ง (ร้อยละ 5) 

2 เหตุกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนน้อยมำก (น้อยกว่ำร้อยละ 3) 
1 เหตุกำรณ์ที่ไม่น่ำมีโอกำสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 

4 ถูกลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง 

3 สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 

2 สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 

1 สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำน ๆ ครั้ง 

3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk) ระดับของควำมเสี่ยง 

(Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ จำกผลคูณของระดับ

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละ

สำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ควำมเสี่ยงระดับต ่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำ 

จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (L i ke l i hood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appet i te  Boundary) โดยที่ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ์ ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินซ ้ำ 
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี

มำตรกำรควบคุม ควำมเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต ่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยง

กำรทุจริตว่ำ มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำร

ที่ท ำกำรประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมำกที่สุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือ

รับผิดชอบกระบวนงำนหรือโครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น

จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอกด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่

ยอมรับหรือบิดเบือนในควำมบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำนั้น

กำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค้นหำจำกควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ ้ำสูงมีประวัติอยู ่แล้ว 

(Known Factor )และไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำส

เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือเป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นใน

อนำคตเพิ่มเติม (Scenario)เป็นกำรมองข้อมูล ไปข้ำงหน้ำ (Forward looking information) โดยไม่ค ำนึงว่ำ

หน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วย

ข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำร ที่ส ำคัญต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำกกำรบริหำรงำนใน

ปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มี

จิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงที่กำรด ำเนินงำน อำจไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมเสี่ยงกำรทุจริตเพรำะจะท ำ

ให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ 

โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk 

Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต ่ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดย

ตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตและระดับควำมรุนแรง ของ

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพะเยำ เขต 2  แบ่งกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ออกเป็น 2 ประเด็น คือ  

1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  

2) กำรบริหำรงำนบุคคล  

จึงได้ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น ดังนี้  

1. ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรำยกำรของพัสดุที่ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  

2. กำรก ำหนด คุณสมบัติผู ้สมัครสอบ กำรสอบข้อเขียน และกำรสอบสัมภำษณ์ของผู้สมัครสอบ

พนักงำนรำชกำร 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตารางท่ี 1  กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรง

ของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ล าดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
ตรวจสอบเกณฑ์ 
คุณลักษณะและแบบ
รูป รำยกำรของพัสดุที่
ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

อำจมีกำรรับสินบนเพื่อตั้ง 
รำคำกลำงของพัสดุที่ไม่ 
สอดคล้องกับระเบียบ
รำชกำร 

1 2 2 

2 การบริหารงานบุคคล 
กำรก ำหนดคุณสมบัติ
ผู้สมัครสอบ กำรสอบ
ข้อเขียน และกำรสอบ
สัมภำษณ์ของผู้สมัคร
สอบพนักงำนรำชกำร 

อำจมีกำรให้สินบน
เจ้ำหน้ำทีห่รือเป็นพวกพ้อง
กัน เพื่อก ำหนดคุณสมบัติ
ผู้สมัครสอบ กำรน ำข้อสอบ
มำให้ผู้สมัครสอบที่
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

1 2 2 

ผลประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ซึ่งประเมิน 

ตำมข้ึนตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ดังที่แสดงในตำรำงด้ำนบน สรุปได้ดังนี้ 1. ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบ

รูปรำยกำรของพัสดุที่ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง : มีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตอยู่ในระดับต ำ่  2. กำรก ำหนดคุณสมบัติ

ผู้สมัครสอบ กำรสอบข้อเขียน และกำรสอบสัมภำษณ์ของผู้สมัครสอบพนักงำนรำชกำร: มีควำมเสี่ยงในกำร

ทุจริต อยู่ในระดับต ำ่ 

ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกำสควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โดยควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต ส่วนล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง

กำรทุจริต อำจมีหลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือกวิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินควำมคุ ้มค่ำ

เหมำะสมกับระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้จำกกำรประเมินมำประกอบด้วย  
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กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ 

กระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มำท ำ 

กำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมตำรำงด้ำนล่ำง)  

ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ ค าอธิบาย  
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ใน
ระดับท่ีส มเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมี
นัยส ำคัญ แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

อ่อน กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำร
ควบคุม ไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำจัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี ่ยง      

กำรทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ควรเชื่อมโยง

ให้มีควำมสอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีกำรติดตำมเพื่อประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำร

ทุจริตในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ก ำหนดไว้เพื่อเป็นกำรยืนยันผล ว่ำมำตรกำร

ควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใดหรืออำจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตำมวงจร PDCA  

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพะเยำ เขต 2 จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและปรับปรุง 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ โดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำง ดังต่อไปนี้ 

 

 



ส่วนที่ 3 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผล 
กระทบ 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
2566 2567 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง  
ตรวจสอบเกณฑ์ 

คุณลักษณะและแบบรูป 
รำยกำรของพัสดุที่ 
ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

1 2 2 ประชุมเชิงปฏิบัติกำร
เสริมสร้ำงพฤติกรรม
จริยธรรมกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตและกำรขับเคลื่อน
ด ำเนินกำรเพ่ือลดควำม
เสี่ยงขององค์กร ที่
เกี่ยวข้องกับสินบนและกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 

         / /  กลุ่มบริหำรงำน
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 

2. การบริหารงานบุคคล  
กำรก ำหนดคุณสมบัติ

ผู้สมัครสอบ กำรสอบ
ข้อเขียน และกำรสอบ
สัมภำษณ์ของผู้สมัครสอบ
พนักงำนรำชกำร 

1 2 2 พัฒนำบุคลำกรในกำร

ป้องกันและปรำบปรำมกำร

ทุจริต และสร้ำงค่ำนิยมไม่

ทนต่อกำรทุจริตปลูก

จิตส ำนึกคิดพอเพียง 

         / /  กลุ่มกฎหมำย
และคดี 
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